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Na temelju &lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 150/2011 i 119/2014), a u vezi s &lankom 39. stavkom 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000, 59/2001,
82/2004, 178/2004, 38/2009, 79/2009, 153/2009, 49/2011, 84/2011, 90/2011, 144/2012,
94/2013, 153/2013 i 147/2014), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj -------------
2015. godine donijela

ODLUKU

o evidentiranju svih nekretnina na podrudju jedinica lokalne samouprave i azuriranje
podataka o obveznicima pla¢anja komunalne naknade

L.

Odlukom se nalaZe jedinicama lokalne samouprave da evidentiraju sve nekretnine na
svom podrugju koje podlijeZu plaéanju komunalne naknade, azuriraju podatke o obveznicima
pla¢anja komunalne naknade, da evidentiraju sve nekretnine i obveznike placanja koji su
oslobodeni od pla¢anja komunalne naknade, te iskaZu iznos naknade koja bi bila naplacena da
takvo oslobodenje nije propisano s rokom izvr§enja do 31. prosinca 2015. godine, radi
realizacije mjere "Unaprjedenje sustava obraduna i naplate komunalne naknade" koja je
prijelazna mjera prema ispunjenju mjere izrade strategije za reformu sustava oporezivanja
nekretnina sadr?ana u Nacionalnom programu reformi 2015. godine.

IL.
Zaduzuju se Ministarstvo financija i Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja za

pracenje provedbe ove Odluke i dostavljanje Upute za provodenje ove Odluke jedinicama
lokalne samouprave.

I1I.

ZaduZuje se Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja da o ovoj Odluci
izvijesti jedinice lokalne samouprave.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se u Narodnim novinama.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,
PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢



OBRAZLOZENJE

U Nacionalnom programu reformi 2014. utvrdena je mjera Izrade strategije za reformu
sustava oporezivanja nekretnina. Navedena mjera pretpostavlja da se kroz odredene korake te
reformu postojeéeg sustava oporezivanja nekretnina u konaénici uvede vrijednosni porez na
nekretnine. Vrijednosni porez na nekretnine, s pripadno$¢u prihoda u cijelosti lokalnim
jedinicama, omoguéio bi lokalnim jedinicama da kroz upravljanje visinom stopa poreza te
poreznih oslobodenja i olakgica, ali kroz centralizirani sustav utvrdivanja vrijednosti
nekretnina kao porezne osnovice te centralizirano pracenje ostvarivanja prava na oslobodenje
i olak$ice, postane glavni izvor financiranja lokalnih jedinica. Na taj nafin bi porez na
dohodak kao danas najznacajniji prihod lokalnih jedinica, bio rastere¢en ¢ime bi se dugoro¢no
omoguéilo smanjenje stopa za oporezivanje rada, ali i pripadnost ovoga poreza drZavnom
proradunu, §to je od izuzetnog znadaja za drZavni proradun s obzirom na lakocu ubiranja te
stalnost ovoga prihoda.

U ostvarenju mjere tijekom 2014. godine u skladu s planom provodile su se mjere i analize,
sve usmjereno ka uvodenju vrijednosnog poreza na nekretnine. Temeljni zahtjev bio je da se
uvede porez, ali kroz dugoro¢no odrziv sustav §to podrazumijeva da se stvori jedinstveni
sustav utemeljen na stalno aZurnim bazama podataka, bez potrebe naknadnih revizija i
provjere podataka $to ovaj porez moZe &initi izuzetno troskovno skupim u ubiranju. Stoga su
se sva rjeSenja temeljila na koridtenju danas dostupnih razvijenih informati¢kih alata razmjene
podataka. Sustav vrijednosnog poreza na nekretnine sastoji se od tri komponente: Baze
podataka - popis svih nekretnina s upisanim obiljeZjima, Procjene vrijednosti — koji bi
omoguéio da se kroz sustav masovne procjene vrijednosti procjene sve nekretnine te
Poreznog sustava — s podacima o poreznim osnovicama temeljenim na vrijednostima,
poreznim oslobodenjima i olakSicama. Svaka od komponenti razradila se kako bi se ostvarila
na odr?iv naéin, bez nepotrebnih dodatnih troskova. Baza podataka trebala je iskoristiti danas
postojeée sustave te je odludeno da ¢e se kao Baza podataka koristiti ujedinjena evidencija o
nekretninama stvorena kroz projekt Zajedni¢ki informacijski sustav zemlji$nih knjiga i
katastra. Koristenje navedene evidencije kao Baze podataka omogucio bi da su dugoroéno
podaci o nekretninama stalno aZurni jer se upravo promjene podataka ostvaruju upisom u te
evidencije. Medutim, s obzirom na stanje ostalih prate¢ih projekata koji su trebali osigurati
aZurnost podataka uspostavilo se da danas navedeni podaci iako ujedinjeni ne odgovaraju
stvarnom stanju na terenu, S$to je zahtijevalo koridtenje korektivnih baza podataka.
Analizirajuéi cijeli sustav zakljuéeno je da korektivne baze mogu biti samo aZurne evidencije
lokalnih jedinica o komunalnoj naknadi. Navedeno je rezultiralo potrebom da se u
Nacionalnom programu reformi za 2015. godinu kao dodatna mjera donese mjera
Unaprjedenje sustava obrauna i naplate komunalne naknade.

Mjera Unaprjedenje sustava obratuna i naplate komunalne naknade stoga je prijelazna mjera
prema ispunjenju mjere Izrade strategije za reformu sustava oporezivanja nekretnina odnosno
prema uvodenju vrijednosnog poreza na nekretnine. Kroz ispunjenje mjere Unaprjedenje
sustava obratuna i naplate komunalne naknade stvoriti ¢e se preduvjeti stvaranja stalno
aurne Baze podataka svih nekretnina kao predmeta oporezivanja sa svim obiljeZjima nuZnim
za identifikaciju svake nekretnine. Uz ispunjenje ove mjere valja svakako istaci da je u ovom



razdoblju u zavré$noj fazi donoSenje propisa o procjeni vrijednosti nekretnina kojima se
ispunjaju preduvijeti za sustav masovne procjene vrijednosti nekretnina. Stvorena baza za
identifikaciju svih nekretnina uz upisane stalno aZurne podatke bitne za masovnu procjenu
nekretnina, ali praéenje promjene vrijednosti nekretnina kroz vremensko razdoblje preduvjeti
su za uspostavu modernog i odrZivog vrijednosnog poreza na nekretnine, kao glavnog izvora
financiranja i upravljanja lokalnim jedinicama.

Slijedom navedenog, potrebno je donijeti Odluku o evidentiranju svih nekretnina na podrugju
jedinica lokalne samouprave i aZuriranje podataka o obveznicima pla¢anja komunalne
naknade.



